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ประกาศองคการบรหิารสวนตําบลหัวเมอืง 
    เรื่อง   ใชแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

                              …………………………………… 

            องคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง ไดดําเนินการจัดทําแผนบริหาร โดยถือปฏิบัติตาม

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการการบริหารจัดการความเสี่ยง

สําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขอ 5 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการบริหาร

จัดการความเสี่ยงเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พงศ. 2561 

มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐ จัดใหมีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหาร

จัดการความเสี่ยงโดยถอืปฏบิัตติามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด 
  เพื่อใหการปฏบิัตริาชการขององคการบริหารสวนตําบลหัวเมืองบรรลุวัตถุประสงคของการ

จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานและเพื่อใหมี

ระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเปนรูปธรรมลดปจจัยที่จะสงผลกระทบตอความสําเร็จของ

องคกรใหอยูในระดับที่ยอมรับได จงึกําหนดนโยบายการบรหิารความเสี่ยง ดังนี้ 

1. กําหนดใหการบรหิารความเสี่ยงการทุจรติเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุก 

ระดับช้ัน ตองดําเนนิการบรหิารความเสี่ยง ใหเปนสวนหนึ่งของการปฏบิัตงิานปกต ิ

2. กําหนดใหทุกสวนราชการมหีนาที่รับผิดชอบประเมนิความเสี่ยง กําหนดตัวช้ีวัดความ 

เสี่ยง แนวทางการปองกันและบรรเทาความเสี่ยง หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง โดยใชมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ โดยใหผูรับผิดชอบจัดทํา

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ และใหผูรับผิดชอบของ

หนวยงานของรัฐจัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง และเสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผู

กํากับดูแลแลวแตกรณ ีพจิารณาอยางนอยปละ 1 ครัง้ 

3. ใหมกีารตดิตามประเมนิผลและรายงานผลการทบทวนปรับปรุงอยางสมํ่าเสมอ 

4. เมื่อพบเห็นหรอืรับทราบความเสี่ยงที่อาจจะมผีลกระทบตอองคกร จะตองรายงาน 

ความเสี่ยงนัน้ใหผูที่เกี่ยวของรับทราบทันทแีละใหมกีารนําเทคโนโลยมีาใชในการจัดการความเสี่ยงดวย 

จงึประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 
  

                        ประกาศ ณ วันที่  11   เดอืน  ตุลาคม  2564 

                                                                                              

         (ปนาท  ตนาวรรณ) 

ปลัดองคการบรหิารสวนตําบลหัวเมอืง ปฏบิัตหินาที่ 

        นายกองคการบรหิารสวนตําบลหัวเมอืง 



คํานํา 

การบริหารความเสี่ยงเปนหนาท่ีของทุกคนในองคกรต้ังแตผูบริหารทองถ่ินจนถึงเจาหนาท่ี ทุกระดับ 

เพราะการบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ ตองเริ่มตั้งแตการกําหนดกลยุทธดวย การมองภาพรวมท้ังหมด

ขององคกร โดยคํานึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงท่ีสามารถสงผลกระทบตอมูลคารวมขององคกร แลวกําหนด

แผนการจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหความเสี่ยงองคกรอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับและจัดการ ไดเพ่ือการสราง

หลักประกันท่ีองคกรจะสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว  

คณะทางานบริหารจัดการความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง ไดจัดทาแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยง ประจาปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ข้ึน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินและผูปฏิบัติการทุกกอง/สํานัก มี

ความเขาใจถึงกระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถดาเนินการบริหารความเสี่ยง ตาม

กระบวนการบริหารความเสี่ยงท่ีไดกําหนดไวในแผน ซ่ึงเปนการลดมูลเหตุและโอกาสท่ีจะเกิด ความเสียหาย 

ในระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได ประเมินได ควบคุม

ได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ  

แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังไดก็ตอเม่ือไดมีการนาแผนไปสูการ

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทุกกอง/สํานัก ท่ีจะให ความรวมมือใน

การนาไปดาเนินการตอ และหวังเปนอยางยิ่งวาแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้จะเปนประโยชนแกการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกระดับ รวมท้ังเปนประโยชนตอการพัฒนางานขององคการบริหารสวน

ตําบลหัวเมือง ตอไป  

คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง  

องคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง  

ตุลาคม 2564 
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บทท่ี ๑  
บทนํา 

 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ขององคการบริหารสวนตําบล
หัวเมือง อําเภอสอง จังหวัดแพร  

นิยามความเสี่ยง ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทําใหอนาคตสงผลกระทบให
เกิดความ เสียหาย ทําใหวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีองคกรกําหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสําเร็จ ท้ัง
ในดานกลยุทธ การเงิน การดําเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ การบริหารความเสี่ยง 
หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินงาน
ตางๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ เสียหายจากเหตุการณความ
เสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการท่ีควร
กระทําเพ่ือจัดการกับความเสี่ยง ท่ีอาจจะเกิด ข้ึนตามผลการประเมินความเสี่ยง ซ่ึงตองพิจารณาโอกาสท่ีจะ
เกิดและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงท่ีเกิดกับระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได และ
ความคุมคาในการบริหารความเสี่ยงท่ี เหลืออยู  

วิธีการท่ีใชในปจจุบัน คือ 1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทําท่ี
กอใหเกิดความเสี่ยง เชน งานสวนใดท่ีองคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทํางานในสวนนั้น และอาจใช
การจางงานภายนอกแทน 2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสอง
สวน โดยการจัด ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพ่ือปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 3. การ
แบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดยการหา ผูรวมรับผิดชอบ
ความเสี่ยง เชน การท าประกันตางๆ 4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทําสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมี
ความเห็นวาความเสี่ยงมีโอกาส ท่ี จะเกิดข้ึนนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย  

 
บทท่ี 2 

 สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
1. เขตการปกครอง 
ตําบลหัวเมือง  ประกอบดวย  13  หมูบาน  ดังนี้ 

     หมูท่ี  ๑  บานหัวเมือง  
      หมูท่ี  ๒  บานวังฟอน 
       หมูท่ี  3  บานดงเจริญ 
         หมูท่ี  4  บานหนองเสี้ยว 
        หมูท่ี  5  บานแมทะ 
   หมูท่ี  6  บานสันปูสี 
   หมูท่ี  7  บานวังฟอน 
   หมูท่ี  8  บานหนองเสี้ยว 
   หมูท่ี  9  บานหัวเมือง 
   หมูท่ี  10  บานดงเจริญ 
   หมูท่ี  11  บานวังฟอน 
   หมูท่ี  12  บานวังฟอน 
   หมูท่ี  13  บานหัวเมือง  
จํานวนประชากร  ณ  เดือนเมษายน  พ.ศ.2563 
   หมูท่ี  ๑  บานหัวเมือง  ชาย  132  คน  หญิง  142  คน  รวม  274  คน  
      หมูท่ี  ๒  บานวังฟอน   ชาย  126  คน  หญิง  134  คน  รวม  260  คน 



       หมูท่ี  3  บานดงเจริญ ชาย  295  คน  หญิง  317  คน  รวม  612  คน 
         หมูท่ี  4  บานหนองเสี้ยว ชาย  361  คน  หญิง  379  คน  รวม  740  คน 
        หมูท่ี  5  บานแมทะ ชาย  374  คน  หญิง  378  คน  รวม  752  คน 
   หมูท่ี  6  บานสันปูสี  ชาย  193  คน  หญิง  192  คน  รวม  385  คน 
   หมูท่ี  7  บานวังฟอน  ชาย  202  คน  หญิง  208  คน  รวม  410  คน 
   หมูท่ี  8  บานหนองเสี้ยว ชาย  248  คน  หญิง  231  คน  รวม  479  คน 
   หมูท่ี  9  บานหัวเมือง ชาย  202  คน  หญิง  217  คน  รวม  419  คน 
   หมูท่ี  10  บานดงเจริญ  ชาย  195  คน  หญิง  205  คน  รวม  400  คน 
   หมูท่ี  11  บานวังฟอน  ชาย  363  คน  หญิง  397  คน  รวม  760  คน 
   หมูท่ี  12  บานวังฟอน  ชาย  281  คน  หญิง  316  คน  รวม  597  คน 
   หมูท่ี  13  บานหัวเมือง  ชาย  188  คน  หญิง  190  คน  รวม  378  คน 
เขตการปกครอง 
        อาณาเขตขององคการบริหารสวนตาํบลตําบลหัวเมือง 
        ทิศเหนือจด  ตําบลแดนชุมพล   อําเภอสอง 
        ทิศใตจด    ตําบลวังหลวง    อําเภอหนองมวงไข        
   ทิศตะวันออกจด  ตําบลแมยางรอง   อําเภอรองกวาง   
        ทิศตะวันตกจด  ตําบลหวยหมาย   อําเภอสอง  และ 
      ตําบลทุงแคว   อําเภอหนองมวงไข 
 อาชีพ 
  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 
ผลการเลือกตั้งครั้งลาสุด  คือ  การเลือกตั้งนายก.อบต. 19  ตุลาคม  2556 
     ผูมีสิทธิ์ท้ังหมด  5,319  คน 
     ผูมาใชสิทธิ์ 3,927  คน 
     คิดเปน   73.82  % 

ผลิตภัณฑมวลรวมรายได 
ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพ   ทํานา  รับจาง คาขาย รับราชการ และอ่ืนๆ เชน พนักงาน
บริษัท  ธุรกิจสวนตัว และมีจํานวนผูวางงานอีกจํานวนหนึ่ง 
รายไดเฉลี่ย    61,377.91      บาท / คน / ป 

การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
โรงเรียนประถมศึกษา  5  แหง 
โรงเรียนมัธยมศึกษา(ขยายโอกาส) 1 แหง 
โรงเรียนปรยิัตธิรรม   1  แหง 
ศูนยการเรียนรูชุมชน   1  แหง 
ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน / หองสมุดประชาชน  13  แหง 

                     ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก      1  แหง 
         ประเพณีท่ีสําคัญไดแก  ประเพณีสงกรานตบานวังฟอน ,ประเพณีลอยกระทงบานแมทะ,บวช
สาเณรภาคฤดูรอนวัดวังฟอน ,ประเพณีสรงน้ําศาลหลักเมือง  
         ระดับการศึกษาของคนในตําบลอยูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 



         ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  

สาธารณสุข 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล   จํานวน  3  แหง 
กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบลหัวเมือง(สปสช.)  1  แหง 
อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100 
สมาชิก อสม. จํานวน  244  คน 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
จุดพักสายตรวจ  1 แหง 
ตํารวจชุมชน  13 แหง  
สมาชิก อปพร     140       นาย 
รถบรรทุกน้ํา  1 คัน 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ปาชุมชน(ดงอารักษ)  1 แหง 

ผลการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน(จปฐ) ประจําป 2564 
รายรับจากบัญชีครัวเรือน         925.89  บาท/คน/ป 
รายจายจากบัญชีครวัเรือน   24,033.33  บาท/คน/ป 
หนี้สินจากบัญชีครับเรอืน     2,676.81  บาท/คน//ป 
เงินออมจากบัญชีครัวเรือน  1,280.28   บาท/คน/ป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3  
แนวทางการบริหารความเส่ียงการทุจริต 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง แนวทางการดําเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวน
ตําบลหัวเมือง แบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้  

ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย ๑) กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความ
เสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง ๒) ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
๓) วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยง ๔) จัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงท่ีอยู
ในระดับสูง และสูงมาก รวมท้ังปจจัยเสี่ยง ท่ีอยูในระดับปานกลาง 5) สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผน
บริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน ตําบลหัวเมืองทราบ และสามารถนําไปปฏิบัติได 6) 
รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ๗) รายงานสรุปการประเมินผลความสา
เร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง  

ระยะท่ี ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน ๑) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปท่ีผานมา ๒) พัฒนา
กระบวนการบริหารความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงแตละประเภท ๓) ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ัง
องคกร ๔) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตําบลในการดําเนินการบริหารความเสี่ยง ๒. คณะทํางาน
บริหารความเสี่ยง องคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมี 
องคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้  

๑) ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง     ประธานกรรมการ  
2) หัวหนาสํานักปลัด        กรรมการ  
3) ผูอํานวยการกองคลัง        กรรมการ  
4) ผูอํานวยการกองชาง        กรรมการ  
5) ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม    กรรมการ  
6) ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม     กรรมการ 
7) นักวิเคราะหนโยบายและแผน      กรรมการและเลขานุการ  
8) เจาพนักงานธุรการ          ผูชวยเลขานุการ 
 ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งมีหนาท่ีความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ

หนวยงาน ของรัฐ ดังนี้  
๑) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยปละ ๒ ครั้ง  
๓) จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ

ความเสี่ยงท่ีมี ผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทําแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึง
องคการบริหารสวนตําบล หัวเมือง มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้  

1. การระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใด ๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ วัตถุประสงค 
โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร  

2. ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ 
ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ 
มาตรฐานท่ีไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม  



๓. จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ เสี่ยงท่ี
สูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาใน 
ดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชนท่ีจะไดรับ
ดวย  

4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความ เสี่ยง
ท่ีไดดําเนินการท้ังหมดใหฝายบริหารรับทราบ  

5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป เพ่ือใหม่ันใจ วา
องคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก 
ความเสี่ยงท่ีดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตอง
จัดหา มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูมีการจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับ
ได และให องคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  

6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง ใน
ทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน  

กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง 1. ระบุความ เสี่ยง 2. ประเมิน 
ความเสี่ยง 3. จัดการ ความเสี่ยง 4. รายงาน และติดตาม ผล 5. ประเมินผล การบริหาร ความเสี่ยง 6. 
ทบทวน การบริหาร ความเสี่ยง  
 

บทท่ี 4 
กระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริต 

 
การระบุความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง 

โดยตองคํานึงถึง ความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุมาจากปจจัยท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอ
วัตถุประสงคและเปาหมาย ขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการ
ระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามี เหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุ วัตถุประสงคท่ีกําหนด รวมท้ังมีทรัพยสินใดท่ีจําเปนตองไดรับการดูแล
ปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจใน ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” 
กอนท่ีจะดําเนินการระบุความเสี่ยงได อยางเหมาะสม 1.1 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด 
ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไม แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงินและ
ไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และ
เปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 1.2 ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทําให
ไมบรรลุวัตถุประสงค ท่ีกําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร 
และทําไม ท้ังนี้ สาเหตุของ ความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการ
ลดความเสี่ยงภายหลังไดอยาง ถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ  

๑) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ  

๒) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับ ภายใน
องคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบ 
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ 1.3 ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก  

๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร(Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ เปาหมาย 
พันธกิจ ขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น 
ยุทธศาสตร  



๒) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ ประเด็น
ปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิงกล 
ยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ไมมีการมอบหมาย
อํานาจ หนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน  

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารและ ควบคุมทาง
การเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ท้ังจากปจจัยภายใน เชน การ เบิกจาย
งบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ ดําเนินงาน 
การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ การ จัดเก็บ
รายได ขอบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ท่ีไมชัดเจน อันนําไปสู 
การตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง  

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปน ความเสี่ยงท่ี
เก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือ
กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของได หรือกฎหมาย ระเบียบท่ีมีอยู ไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรค ตอการ
ปฏิบัติงาน เปนตน การระบุความเสี่ยง (ปงบประมาณ 2563)  

ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง  
1. การใชดุลพินิจของผูมี อํานาจในการอนุญาต อนุมัติ ตางๆ หากผูมีอํานาจไมยึดหลัก ความถูกตอง 

ยอมเกิด ความไมเปนธรรมตอ พนักงานสวนตําบล ปจจัยภายใน – การนําระบบอุปถัมภมาใช ในการปฏิบัติ 
 
ราชการ - การแบงพรรคแบงพวกของ พนักงานสวนตําบล - ความไมยุติธรรมของผูมี อํานาจในการ

ตัดสินใจ สั่งการ ความเสี่ยงดาน การปฏิบัติงาน  
2. ความผิดพลาดในการ ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู ความเขาใจในระเบียบ กฎหมายท่ีนําไปใชในการ 

ปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานผิดพลาด ไม เปนไปตามระเบียบ กฎหมาย อันนําไปสูปญหา กับหนวยตรวจสอบ ปจจัย
ภายนอก - กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมา ไมมีความชัดเจนในการปฏิบัติ - หนวยงานท่ีออกกฎหมาย ระเบียบ 
ไมมีการใหความรู กอนการบังคับใช ปจจัยภายใน – พนักงานสวนตําบลไมสนใจ อานระเบียบ กฎหมาย - ไมมี
การจัดทําหรือรวบรวม องคความรูในหนวยงาน ความเสี่ยงดาน การปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
            3. การทุจริตในการเบิกจาย ตางๆ ราชการไดรับความ เสียหายจากเงินท่ีถูกทุจริต ปจจัยภายใน - 
ขาดการควบคุม ตรวจสอบ อยางเขมงวด - ระบบตรวจสอบไมรัดกุม พอท่ีจะปดชองวางการทุจริต ความเสี่ยง
ดาน ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย ท่ีจะเกิดข้ึน ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความ เสี่ยง  

  4. วางแผนการพัฒนาไม ถูกตอง เหมาะสม สอดคลอง กับปญหาและความตองการ ของประชาชน 
ปญหาความเดือดรอน ไมไดรับการแกไข มีการ ประทวง รองเรียน ปจจัยภายใน - ผูบริหารวางแผนพัฒนา 
โดยยึดจากความตองการ ของตนเอง พรรคพวก ฐานเสียงและผลประโยชน ท่ีตนเองจะไดรับ ความเสี่ยงเชิง 
ยุทธศาสตร   

5. การจัดซ้ือจัดจางและการ บริหารพัสดุ เปนไปอยางไม ถูกตอง - จัดซ้ือผิดระเบียบ - ไดวัสดุ
ครุภัณฑท่ีไมมี คุณภาพ ไมตรงตามความ ตองการใชงาน - มีการทุจริต งบประมาณ ของทางราชการเสียหาย 
ปจจัยภายนอก - ระเบียบกฎหมายฉบับ ใหมออกมาบังคับใช จํานวนมาก - มีการปรับเปลี่ยน ระเบียบ 
กฎหมาย ตลอดเวลา ปจจัยภายใน - การขาดความรูความ เขาใจของผูปฏิบัติ - พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซ้ือ จัด
จางทุจริต รับ ผลประโยชนจากผูขาย ผูรับจาง ความเสี่ยงดานการ ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  

6. การนําทรัพยสินของทาง ราชการไปใชประโยชนสวนตัว เกิดการทุจริต เกิดความ สิ้นเปลืองโดยท่ี
ราชการ ไมไดรับประโยชน ปจจัยภายใน - ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเครงครัด - ผูปฏิบัติทุจริต ความ
เสี่ยงดาน การเงิน  



 7. การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี - ราชการไดรับความ เสียหายจากการ
ปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติ - ประชาชนไดรับความ เดือดรอน เสียหาย ปจจัยภายใน - ขาดการควบคุม 
ตรวจสอบอยางเขมงวด - ระบบตรวจสอบไมรัดกุม พอท่ีจะปดชองวางการ ทุจริต – ผูปฏิบัติขาดจิตสํานึกใน 
การเปนขาราชการท่ีดี ความเสี่ยงดานการ ปฏิบัติงาน  

8. โครงการกอสรางพ้ืนฐานไมมีคุณภาพ ไมไดใชประโยชน สิ้นเปลืองและสูญเสีย งบประมาณในการ 
กอสราง การซอมแซม ปจจัยภายใน – ผูปฏิบัติงานไมคํานึงถึง ประโยชนของทางราชการ ความเสี่ยงดานการ 
ปฏิบัติงาน บํารุงรักษา - ผูปฏิบัติงานมี ผลประโยชนในงานท่ีทํา 

 9. การจายเบี้ยยังชีพไมถูกตอง ตามระเบียบ กฎหมาย งบประมาณท่ีตองจายไป ใหกับผูท่ีไมมีสิทธิ์
ไดรับ ปจจัยภายใน - ผูปฏิบัติงานบกพรอง ไม ตรวจสอบคุณสมบัติของผู ขอรับเบี้ยยังชีพใหเปนไป ตาม
ระเบียบ กฎหมาย ความเสี่ยงดาน การเงิน  

 10. เกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี บานเรือนประชาชนไดรับ ความเสียหาย เกิดการ สูญเสียทรัพยสินและ
ชีวิต ของประชาชน ปจจัยภายนอก - สภาพดิน ฟา อากาศ ปจจัยภายใน - อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช 
กระแสไฟฟา ความเสี่ยงดานการ ปฏิบัติงาน   

การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การ
ประเมิน และการจัด ระดับความเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของ
องคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง ซ่ึงประกอบดวย ๔ ข้ันตอน ดังนี้  

1. การกําหนดเกณฑการประเมิน เปนการกําหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทํางาน  
บริหารความเสี่ยงไดกําหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ ประเด็นท่ีพิจารณา ระดับคะแนน 
1 = นอยท่ีสุด 2 = นอย 3 = ปาน กลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ความถ่ีในการเกิด 
เหตุการณหรือ ขอผิดพลาดในการ ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 5 ป/ครั้ง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ ครั้ง ไมเกิน 
5 ครั้ง/ป 1 เดือน/ครั้ง หรือมากกวา โอกาสท่ีจะเกิด เหตุการณ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก ความ
รุนแรงและผลกระทบ มูลคาความเสียหาย นอยกวา 10,000 บาท 10,000- 50,000 บาท 50,000 – 
100,000 บาท 100,000 – 500,000 บาท มากกวา 500,000 บาท -15- แผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ขององคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง สอง จังหวัดแพร อันตรายตอ
ชีวิต เดือดรอน รําคาญ บาดเจ็บ เล็กนอย บาดเจ็บ ตองรักษา บาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต ผลกระทบตอ 
ภาพลักษณขององคกร นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก สวนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจาก
ความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและ ผลกระทบตอความเสี่ยงขององคกร วาจะกอใหเกิดความ
เสี่ยงในระดับใด โดยกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูง มาก สูง ปานกลาง และต่ํา า ความรุนแรงของ
ผลกระทบ 5 สูงมาก 4 3 สูง 2 ปานกลาง 1 ต่ํา า 1 2 3 4 5 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  

2. การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแต ละ
ปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือใหเห็นระดับความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถ 
กําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตอง
ภายใต งบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ีมีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนการ
ดําเนินการ ดังนี้  

๑) พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึนมากนอย 
เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด  

๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ท่ีมีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง หรือมี
ความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด การวิเคราะหความเสี่ยง เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะ



เกิดเหตุการณความเสี่ยง และ ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณา
ความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงใน
ระดับใด ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซ่ึง จัดแบง
เปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ -16- 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ขององคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง 
อําเภอสอง จังหวัดแพร ความรุนแรงของผลกระทบ 5 5 10 15 20 25 สูงมาก 4 4 8 12 16 20 3 3 6 
9 12 15 สูง 2 2 4 6 8 10 ปานกลาง 1 1 2 3 4 5 ต่ํา 1 2 3 4 5 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 1) 
ระดับความเสี่ยงต่ํา คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงในระดับนี้ ใหถือวาเปน
ความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุม ท่ีมี
อยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดําเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-
10 คะแนน เปนความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปน
ความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 3) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 
คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให ความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 4) ระดับความเสี่ยงสูง
มาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง และประเมินซํ้า หรืออาจตองถายโอน
ความเสี่ยง  

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ขององคการบริหารสวนตําบล
หัวเมือง อําเภอสอง จังหวัดแพร การประเมินความเสี่ยง (ปงบประมาณ 2563) องคการบริหารสวนตําบลหัว
เมือง อําเภอสอง จังหวัดแพร ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย ท่ีจะเกิดข้ึน ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความ
เสี่ยง โอกาส/ ความถ่ี ผลกระทบ ความรุนแรง คะแนน ความ เสี่ยง ระดับ ความ เสี่ยง ผู รับผิดชอบ 1.การใช
ดุลพินิจของผู มีอํานาจในการ อนุญาต อนุมัติ ตางๆ หากผูมีอํานาจไมยึดหลัก ความถูกตอง ยอมเกิด ความไม
เปนธรรมตอ พนักงานสวนตําบล ปจจัยภายใน - การน าระบบอุปถัมภมาใชใน การปฏิบัติราชการ - การแบง
พรรคแบงพวกของ พนักงานสวนตําบล - ความไมยุติธรรมของผูมี อํานาจในการตัดสินใจ สั่งการ ความเสี่ยง
ดานการ ปฏิบัติงาน 2. ความผิดพลาดใน การปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรูความ เขาใจในระเบียบ กฎหมาย
นําไปใชใน การปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานผิดพลาด ไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย อันนําไปสูปญหา กับหนวย
ตรวจสอบ ปจจัยภายนอก - กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมา ไมมีความชัดเจนในการปฏิบัติ - หนวยงานท่ีออก
กฎหมาย ระเบียบ ไมมีการใหความรูกอน การบังคับใช ปจจัยภายใน – พนักงานสวนตําบลไมสนใจ อาน
ระเบียบ กฎหมาย – ไมมีการจัดทําหรือรวบรวม องคความรูในหนวยงาน ความเสี่ยงดานการ ปฏิบัติตาม 
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 3. การทุจริตในการ เบิกจายตางๆ ราชการไดรับความ เสียหายจากเงินท่ีถูกทุจริต 
ปจจัยภายใน - ขาดการควบคุม ตรวจสอบ อยางเขมงวด - ระบบตรวจสอบไมรัดกุม พอท่ีจะปดชองวางการ
ทุจริต ความเสี่ยงดาน การเงิน  

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ขององคการบริหารสวนตําบล
หัวเมือง อําเภอสอง จังหวัดแพร ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหาย ท่ีจะเกิดข้ึน ปจจัย/สาเหตุ ประเภท
ความเสี่ยง โอกาส/ ความถ่ี ผลกระทบ ความ รุนแรง คะแนน ความ เสี่ยง ระดับ ความ เสี่ยง ผู รับผิดชอบ 4. 
วางแผนการพัฒนาไม ถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับปญหาและ ความตองการของ ประชาชน ปญหาความ
เดือดรอน ไมไดรับการแกไข มีการ ประทวง รองเรียน ปจจัยภายใน - ผูบริหารวางแผนพัฒนา โดยยึดจาก
ความตองการ ของตนเอง พรรคพวก ฐาน เสียง และผลประโยชนท่ี ตนเองจะไดรับ ความเสี่ยงเชิง ยุทธศาสตร  
5. การจัดซ้ือจัดจางและ การบริหารพัสดุ เปนไป อยางไมถูกตอง - จัดซ้ือผิดระเบียบ - ไดวัสดุครุภัณฑท่ีไมมี 
คุณภาพ ไมตรงตามความ ตองการใชงาน - มีการทุจริต งบประมาณ ของทางราชการเสียหาย ปจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับ ใหมออกมาบังคับใชจํานวน มาก - มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ กฎหมายตลอดเวลา 
ปจจัยภายใน - การขาดความรูความ เขาใจของผูปฏิบัติ - พนักงานผูมีหนาท่ีจัดซ้ือ จัดจางทุจริต รับ 
ผลประโยชนจากผูขาย ผูรับจาง ความเสี่ยงดานการ ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 6. การนํา



ทรัพยสินของ ทางราชการไปใช ประโยชนสวนตัว เกิดการทุจริต เกิดความ สิ้นเปลืองโดยท่ีราชการ ไมไดรับ
ประโยชน ปจจัยภายใน - ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเครงครัด - ผูปฏิบัติทุจริต ความเสี่ยงดาน การเงิน  

 ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความ เสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ปจจัย/สาเหตุ ประเภทความ เสี่ยง โอกาส/ 
ความถ่ี ผลกระทบ ความ รุนแรง คะแนน ความ เสี่ยง ระดับ ความ เสี่ยง ผู รับผิดชอบ 7. การปฏิบัติหนาท่ี
โดย มิชอบหรือละเวนการ ปฏิบัติหนาท่ี - ราชการไดรับความ เสียหายจากการปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติ - 
ประชาชนไดรับความ เดือดรอน เสียหาย ปจจัยภายใน - ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยางเขมงวด - ระบบ
ตรวจสอบไมรัดกุม พอท่ีจะปดชองวางการ ทุจริต – ผูปฏิบัติขาดจิตสํานึกใน การเปนขาราชการท่ีดี ความเสี่ยง
ดานการ ปฏิบัติงาน  8. โครงการกอสราง พ้ืนฐานไมมีคุณภาพ ไมได ใชประโยชน สิ้นเปลืองและสูญเสีย 
งบประมาณในการ กอสราง การซอมแซม บํารุงรักษา ปจจัยภายใน – ผูปฏิบัติงานไมคํานึงถึง ประโยชนของ
ทางราชการ - ผูปฏิบัติงานมี ผลประโยชนในงานท่ีทํา ความเสี่ยงดานการ ปฏิบัติงาน  9. การจายเบี้ยยังชีพไม 
ถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย งบประมาณท่ีตองจายไป ใหกับผูท่ีไมมีสิทธิ์ไดรับ ปจจัยภายใน - ผูปฏิบัติงาน
บกพรอง ไม ตรวจสอบคุณสมบัติของผู ขอรับเบี้ยยังชีพใหเปนไป ตามระเบียบ กฎหมาย ความเสี่ยงดาน 
การเงิน 10. เกิดสาธารณภัยใน พ้ืนท่ี บานเรือนประชาชนไดรับ ความเสียหาย เกิดการ สูญเสียทรัพยสินและ
ชีวิต ของประชาชน ปจจัยภายนอก - สภาพดิน ฟา อากาศ ปจจัยภายใน - อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช 
กระแสไฟฟา ความเสี่ยงดานการ ปฏิบัติงาน  

การจัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถ
ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม กับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตอง
คุมคากับการลดระดับผลกระทบท่ี เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง
ประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ ๑) การยอมรับ หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ
ควบคุมท่ีทีอยู ซ่ึงไม ตองดําเนินการใด ๆ เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะ
ดําเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติ หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยาง
ใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลด
ความเสียหาย โดย การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ี
นําไปสูเหตุการณท่ีเปนความ เสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะ ในการทํางาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 3) การหยุดหรือ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับและตองจัดการให ความเสี่ยงนั้นไปอยู
นอกเหนือจากเง่ือนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุดหรือ ยกเลิกการ
ดําเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 4) การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถ
โอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทําประกันภัย ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการ
จางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยาง แทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 4. การ
รายงานและติดตามผล หลังจากจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการ
รายงานและ ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม 
โดยมีเปาหมายในการ ติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความ
เสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการ จัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหาร
ความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงาน ตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให
ดําเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการ ความเสี่ยงดีควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานให
ฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดกลาวไว ขางตน ท้ังนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลท่ีตอง
ติดตาม พรอมท้ังความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถ ติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ 1) การติดตามผลเปน
รายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เชน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป 
เปนตน 2) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการดําเนินงานตางๆ ตามปกติ
ของหนวยงาน -21- แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ขององคการบริหาร



สวนตําบลหัวเมือง  อําเภอสอง จังหวัดแพร 5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง คณะทํางานบริหารความ
เสี่ยงจะตองทําสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ประจําปตอนายกองคการบริหารสวน
ตําบลหัวเมือง เพ่ือใหม่ันใจวาองคการบริหารสวนตําบลหัวเมืองมีการบริหาร ความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงท่ี ดําเนินการสามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือตองจัดหามาตรการหรือ ตัวควบคุมอ่ืน
เพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการ บริหาร
ความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 6. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง การทบทวน
แผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ เสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการ
ปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ ปฏิบัติงานจริงเปน
ประจําทุกป  

องคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง ไดดําเนินการวิเคราะหและจัดทํา แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือ
เตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากภารกิจ อํานาจ หนาท่ี ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และ ระเบียบ 
กฎหมายตาง ๆ ท่ีกําหนดใหเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับพิจารณาจากผลการ 
ปฏิบัติงานท่ีผานมา นํามาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุม ความเสี่ยง เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนวน
ตําบลหัวเมือง โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจําป 2563 ขององคการบริหารสวนตําบลหัวเมืองมี
องคประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้  

1. ความเสี่ยง  
2. ระดับความเสี่ยง  
3. กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง  
4. วัตถุประสงค  
5. ระยะเวลาดําเนินการ  
6. ผลสําเร็จท่ีคาดหวัง  
7. งบประมาณ  
8. ผูรับผิดชอบ 
9. ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง  
 

บทท่ี 5 
แผนบริหารความเส่ียง 

 
ระดับ ความ เสี่ยง กิจกรรมการ ควบคุม/ จัดการความเสี่ยง วัตถุประสงค ระยะเวลา ดําเนินการ 

ผลสําเร็จท่ี คาดหวัง งบประมาณ (บาท) ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง ภายหลังดําเนินการจัดการ 
ความเสี่ยง โอกาส/ ความถ่ี ผลกระทบ/ ความรุนแรง คะแนน รวม ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk)  

1. การใชดุลพินิจของผูมี อํานาจในการอนุญาต อนุมัติ ตางๆ  การพิจารณาอนุญาต อนุมัติ ยึดหลัก 
กฎหมาย ระเบียบ อยางเครงครัด เพ่ือใหเกิดความ เปนธรรม และ ความถูกตอง ตุลาคม 2562- กันยายน 
2563 การพิจารณา อนุญาต อนุมัติ มีความรวดเร็ว ถูกตอง - ทุกกอง  



๒. การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิ ชอบหรือละเวนการปฏิบัติ หนาท่ี กํากับดูแล ควบคุม การปฏิบัติงาน ให 
ถูกตองตามกฎหมาย  เพ่ือใหองคกร ปลอดการทุจริต - เพ่ือให ประชาชนไดรับ บริการท่ีดี ตุลาคม 2562- 
กันยายน 2563 การปฏิบัติงาน โปรงใส ตรวจสอบได ทุกกอง 

3. โครงการกอสราง พ้ืนฐานไมมีคุณภาพ ไมได ใชประโยชน  ตั้งคณะกรรมการ ตรวจรับงานจาง 
เพ่ือใหโครงการ กอสรางทุก โครงการใช ประโยชนอยาง คุมคา ตุลาคม 2562- กันยายน 2563 โครงการ 
กอสรางทุก โครงการไดใช ประโยชน และ แกไขปญหา ของประชาชน ได - กองชาง  

4. เกิดสาธารณภัยใน พ้ืนท่ี จัดทําแผนปองกัน บรรเทาสาธารณภัย - จัดตั้งศูนย ชวยเหลือประชาชน 
เพ่ือชวยเหลือ ประชาชนได ทันที ตุลาคม 2562- กันยายน 2563 ประชาชนท่ี ประสบเหตุ ไดรับความ 
ชวยเหลือ  

5. ความผิดพลาด ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู ความเขาใจใน ระเบียบ กฎหมายท่ี นําไปใชใน
การ ปฏิบัติงาน สงพนักงานเขา รับการอบรม เพ่ือให ปฏิบัติงานได ถูกตอง ตุลาคม 2562- กันยายน 2563 
ไมเกิดความ ผิดพลาดในการ ปฏบิัติงาน สป.  

6. การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร พัสดุ เปนไปอยาง ไมถูกตอง  สงพนักงานเขา รับการอบรม 
เพ่ือให ปฏิบัติงานได ถูกตอง ตุลาคม 2562- กันยายน 2563 ไมเกิดความ ผิดพลาดในการ ปฏิบัติงาน กค.  
ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง ภายหลังดําเนินการจัดการความ เสี่ยง โอกาส/ ความถ่ี ผลกระทบ/ 
ความ รุนแรง คะแนน รวม ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 7. การทุจริตใน การเบิกจายตางๆ  มี
การตรวจสอบ โดยหนวยงาน ตรวจสอบภายใน เพ่ือไมใหเกิด การทุจริต ตุลาคม 2562- กันยายน 2563 ไม
มีการทุจริต ในหนวยงาน - กองคลัง  

7. การนํา ทรัพยสินของทาง ราชการไปใช ประโยชนสวนตัว มีการตรวจสอบ โดยงานพัสดุ เพ่ือไมให 
ราชการเสีย ประโยชน ตุลาคม 2562- กันยายน 2563 ไมมีการนํา ทรัพยสิน ราชการไปใช ประโยชน 
สวนตัว - กองคลัง  

8. การจายเบี้ยยัง ชีพไมถูกตองตาม ระเบียบ กฎหมาย  ตรวจสอบขอมูล กับฐานขอมูล 
กรมบัญชีกลาง เพ่ือไมให ราชการ เสียหาย ตุลาคม 2562- กันยายน 2563 การจายเบี้ยยัง ชีพเปนไปอยาง 
ถูกตอง – ศษ/สป.  

9. วางแผนการ พัฒนาไมถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับ ปญหาและความ ตองการของ ประชาชน 
15 มีการติดตาม ประเมินผล แผนพัฒนา ทองถ่ินทุกป - เพ่ือให แผนพัฒนาเปน กรอบในการท า 
งบประมาณ รายจายได อยางมี ประสิทธิภาพ - เพ่ือใหระดับ ความสําเร็จ ของแผนสูงกวา รอยละ 60 ตุลาคม 
2562- กันยายน 2563 - แผนพัฒนา สามารถใชเปน กรอบในการทํา งบประมาณ รายจายไดอยาง มี
ประสิทธิภาพ - ระดับ ความสําเร็จของ แผนสูงกวารอย ละ 60 - สป.  

 
 


